
 
PROCEEDINGS OF THE BROWN COUNTY 

PLANNING, DEVELOPMENT & TRANSPORTATION COMMITTEE 
 
Pursuant to Section 19.84 Wis. Stats., a regular meeting of the Brown County Planning, Development & 
Transportation Committee was held on Monday, October 28, 2013 in Room 161, UW Extension, 1150 
Bellevue Street, Green Bay, WI 
 

 
Present:  Chair Bernie Erickson, Supervisor Tom Sieber, Supervisor Dave Landwehr, Supervisor 

Dave Kaster, Supervisor Dantinne 
Also Present:   Executive Streckenbach, Supervisors Lund, Jamir.   

Paul Van Noie, Brandy Younger, Paul Fontecchio, Robert Bousley, Tony Elfe,  
Jeff Oudeans, Paul Danielski, Cathy Williquette, Chuck Lamine, Bill Bosiacki,  
Jeff DuMez, Jim Wallen, Cole Runge, Dean Haen, Tom Miller, Vicki Reynen,  
Lynn VandenLangenberg, Carolyn Maricque, Dan Process, Robin VanRemortel,  
and other interested parties 

 

 
 

I. Call Meeting to Order. 
The meeting was called to order by Chair Bernie Erickson at 5:57 p.m. 

 
II. Approve/Modify Agenda. 

 
Add Item 6b; move Item #8 after #1; delete Item #12; add “Comments from the Public”.  

 
Motion made by Supervisor Kaster, seconded by Supervisor Landwehr to approve with 
adjustments. Vote taken. MOTION CARRIED UNANIMOUSLY. 

 
III. Approve/Modify Minutes of September 23, 2013. 

 
Item #3 from September meeting should be placed on the next PD&T agenda.  

 
Motion made by Supervisor Dantinne, seconded by Supervisor Kaster to approve. Vote taken. 
MOTION CARRIED UNANIMOUSLY. 

 
IV. Discussion regarding December Planning, Development & Transportation Meeting.  

 
It was the consensus of the committee to eliminate the December meeting unless something 
can’t wait until January. 
 

1. Public Works (Highway, County Roads & Bridges, Facility Management)  
‐ Review of 2014 department budget. 
 
The Public Works Department staff provided a PowerPoint re: the 2014 Budget (see attached)  
Highway Business Manager Brandy Younger was the facilitator. *Note that each point talked 
about on the beginning slides; there were slides that went into more depth on each subject.  
 
Operations Manager Robert Bousley and Fleet Manager Tony Elfe were present to speak to the 
Portable Asphalt Plant.  Bousley stated that one of his goals when he came on board was to 
increase the life expectancy of roads and decrease overall costs.  One way to do that was with 
the addition of an asphalt plant. Increase productivity.  They won’t have to pay out for someone 
else’s profit and can do it all in house.  They control the schedule and mix design. Increase 
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quality, they could run the plant when they needed to.     
 
Portable Asphalt Plant ‐ In an effort to reduce asphalt material cost and improve asphalt quality, 
the Highway division will operate a portable asphalt plant beginning in 2014.  This is projected to 
lower material cost for asphalt by approximately 21% and improve mix quality which will extend 
the life of asphalt pavement between 20%‐25%.  The projected payback for this initiative is 2.5 
years with project life of approximately 20 years.   
 
Dantinne questioned where they planned on putting the asphalt plant.  Bousley explained that 
they were looking at a couple different locations.  One was at their Howard site back by the 
quarry; they had approximately 5.5 acres of land.  It would definitely be done for winter, with 
the increase in lane miles around the county and with 41, they will have increased sections. They 
will have summer revenue generated and they will be able to use it on the state sections 
generating revenue and keeping roads clear during the winter months.  It would be yearlong 
employees.  Dantinne noted concern for all of the permitting.  Dantinne questioned if they ran 
the number and it if would be cost effective?  Van Noie responded that they were basically very 
conservative, anticipating based on a $60,000 ton year, anticipating $3.75 net reduction in the 
cost of material. In reality it would be pushing $13‐$15 a ton reduction. They should be able to 
do a lot more. Van Noie stated he would like to beat his numbers and was conservative.   
 
Kaster questioned if this was extremely portable, Van Noie stated that it was considered 
portable because of the permitting process, but you could pick it up and move it. Kaster 
questioned if it was something they considered to save on trucking. Van Noie responded that 
initially when putting their budget together they did not consider that but it may be something 
they would evaluate moving forward pending on the project. 
 
Bousley informed that they were not looking to sell product, they were not in competition with 
anyone, and it was solely for Brown County use. Through May to October, there would be very 
little time in between there.  They anticipated that it would be run straight through the summer 
months.  
 
Bousley informed that by controlling their materials and tweaking their mix design, they could 
find a mix design that worked for them and could stick with that mix. They could control their 
mix and do not have to rely on what was coming out of different plants. Van Noie added that 
there was a lot of intelligence out there from other counties and organizations that had the 
ability to steer them in right direction in terms of tweaking the mix.  Bousley anticipated adding 
years to road life.  Kaster questioned if there was a lot of stockpiling. Bousley informed that they 
will have to have a certain amount of stock on hand, they had a plan that would keep them 
continuously stocked; it shouldn’t be an issues. 
 
Landwehr questioned how with the three people they plan to run it, did they have anyone in the 
Highway Department currently that ever managed an asphalt plant.  Bousley informed that 15‐
20 years ago Brown County had an asphalt plant, from what he could tell they made good mix.  
Because of the age of the plant and DNR issues, the plant wasn’t upgraded so they got rid of it.  
They had people in‐house that had experience with asphalt plants, he was confident they could 
find the right mix of people to run it.  
 
Landwehr questioned if the material they were getting now met state specifications.  Bousley 
stated they do but they had issues with clay in the mix last year. They had segregation issues 
with no oil on stone. Those were some of the quality control things that they could monitor in‐
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house.  If it was located at the Howard Public Works Facility, Landwehr questioned, with the 
open quarry, would it create an issue? Bousley replied with the way the yard was set up, they 
had a storm water retention pond. Nothing should be reaching into the quarry. Landwehr 
questioned if there was any need with regard to rezoning with Howard.  Van Noie informed that 
they had been looking at a couple different sites.  They preferred to do it there but if they can’t, 
there was a site over near Peters Concrete, on 43. It may be a preferred site due to location.  
Bousley added that their overall goal was to save taxpayers money. Even if they had to rent land 
or purchase additional land, the cost savings wouldn’t be as great the first year but they still 
anticipate a cost savings overall.  There was a two year time commitment to leasing the 
equipment.  If they decided to buy it at that time they had enough info.  If they wanted to walk 
away from it, they could after two years.  
 
Highway Engineer Paul Fontecchio spoke to the 2‐Additional PE Certified Engineers and 
Implementation of Wetland Mitigation Bank slides (attached).  
 
In‐house Profession Engineers – The Highway division historically spent a significant amount on 
consulting engineers for road and bridge projects.  The 2014 budget includes (2) new full‐time 
Civil Engineer positions in Public Works.  By hiring these Professional Engineers to replace 
necessary outside consulting engineer services, the department will significantly reduce road 
design and project management expenses. Fontecchio added that they would be more 
productive and can do more design in‐house; there was a huge advantage to that.  They get 
requests from other departments for engineer and he routinely has to turn them away.  They 
could have a true countywide engineering department that could help other departments and 
even other townships, in which they could bill for the work completed. These positions would 
help project manage their roadway design and construction.  He was looking for technical 
expertise in traffic signals, traffic studies, and speed studies. The management would be 
distributed and allow him to manage the department more effectively.  
 
Implementation of Wetland Mitigation Bank ‐ Certain highway projects require an investment 
in wetland restoration due to road construction or reconstruction.  The State of Wisconsin 
currently had no wetland mitigation banks available for the replenishment of filled‐in wetlands, 
so they will pay Brown County to administer their own.  During 2014, the Public Works Highway 
division will design and develop a wetland bank to facilitate its road construction needs.  Future 
revenue generations from this initiative was projected at approximately $200,000 annually.   
If they could get a more robust site, they may be able to reach out and help some other 
counties. Right now there was a huge need.  Shawano County was looking at getting a wetland 
mitigation bank, other than that, in NE Wisconsin he was not aware of anyone else doing this.  
They will be in a position to help a lot of people; their focus first of all would be Brown County 
municipalities.  Kaster questioned if the Research and Technology Park, was that a lot of 
wetland. Fontecchio stated that he had looked into it and there was a potential for about 37 
acres for behind the jail and CTC which could lead into part of a phase two for them.  
 
Van Noie spoke in regard to the slides below (unless noted): 

a. Employee performance bonus program.  
b. Management Fundamentals are driving this Budget.  
c. Capital Project Trend – 5‐year CP Trend: 

 
d. High Speed Connection Over the Fox River ‐ Van Noie stated that when they started 

working on their budget and started this conversation sometime earlier in the year, 
there were several roads along the ZZ corridor that really needed significant repair 
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including the ZZ bride.  Paul Fontecchio stated there was a bridge right off of 57 that had 
significant structural issues; this was one of their top bridges for local bridge aid from 
the feds.  They were hoping to get that this year, he was confident they would get that.  
Hopefully they will be able to replace that by 2016.  ZZ from Hwy 57, east/west portion 
was in bad shape.  When they started it was on their program to be resurfaced, 
rehabilitated.  Going south to Wrightstown they had salt failure into the Fox River, which 
they monitored daily.  They managed to get a DNR permit about two months after the 
work was done, which they allowed, because it was an emergency situation.  They got 
the work done, stabilized for now.  That road desperately needed to be pulled away 
from the river, which will be a big task.  They applied for STP rural money for that and 
hopefully they will get that as well, which will be a 2017 project.  In this area, they had 
their head in the game; there were a lot of projects out there that they had been looking 
at.  As they had been looking at it, it didn’t take long to realize that across the river was 
CTH D and straight across from over there was CTH S interchange with Hwy 41.  So what 
they were proposing was a high speed connection over the Fox River, this would be a 
two lane rural roadway at 55mph.  It would allow people to get from Hwy 57 to Hwy 41 
in underneath four minutes when completed.  The approximate cost would be $16M 
and that would include everything.  Part of the $16M would be money that they would 
have spent resurfacing ZZ.  What they had was some pieces of the puzzle (see slides for 
breakdown).  Right now if you want to get across the Fox River at 55mph it’s only by 
172.   
 

e. Highway Division Summary.  
f. PW‐Facility Management Division 2014 Budget Summary – Jeff Oudeans. 
g. Public Works Personnel Changes.  
h. Public Works Department 2014 Budget. 
i. Public Works’ Long Term Goals. 

 
Motion made by Supervisor Dantinne, seconded by Supervisor Landwehr to open the floor to 
allow interested parties to speak.  Vote taken.  MOTION CARRIED UNANIMOUSLY. 
 
Kevin Gannon, 2870 Dream Lake Road, Hobart/Northeast Asphalt 
Gannon provided a handout in which he spoke to (attached). 
 
Zima stated that out of 72 counties, 60 contracted for their asphalt and 12 or less has their own 
plant.  Are the counties that produce their own, were they the big population counties?  Gannon 
responded that some were Oconto, Door County, a lot of plants do updates here and there.  
Manitowoc had their own asphalt plant; they generally ran it but not very often.  Statement to 
Gannon was that they make it a lot cheaper than they did.  Langlade County does some; 
Kewaunee County was doing a lot less do to financial issues. There were approximately 6 in 
Northeast Wisconsin.  Zima stated that struck him as odd. Why would a small county make a 
large capital investment to do a small amount of work?  Gannon believed that the counties that 
have had the plants, they have had them for so long that they upgraded them or they were 
sitting in their own gravel pit.   
 
Alice Skenadore ‐ 3092 Sundown Court, Green Bay  
Questioned what kind of controls were in place, what happened if there were overruns on 
projects that were not expected.  Zima stated that some levels of government, they fire people 
that don’t perform.  They hire people to perform and if they don’t, their reputations are on the 
line.  
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John Leach ‐ 1524 Atkinson Drive/Northeast Asphalt 
Leach provided a handout in which he spoke to (attached).  He questioned why a public entity 
would purchase an asphalt manufacturing plant. It was very concerning to them as they knew 
their business extremely well.  There was possibly a learning curve in the first year of $225,000.  
They had been in the asphalt business for decades, they learn every year, specifications change, 
materials change, everything about what Mother Nature gave them to work with changed and 
that’s where asphalt comes from.  From the petroleum product right from the ground the 
gravels and the quarries.  Extremely instrumental for what it took to make quality asphalt.  The 
handouts touched on the quality aspect. It was extremely pertinent to them as a company 
because it was their reputation and that’s why they were very good at what they did. For their 
quality end, they had a full time staffed technical services department, that allowed them to 
concentrate specifically and be experts on their product, it was essential.  It was mentioned to 
them that there was quality issues for them and their county customers out there possibly and 
they relived that in the last few weeks to really reach out to their customer base and talk to their 
customers. They did not find the level of discontent that they thought they were going to based 
on what they heard with the county.  They tried to stay very well in touch with the people that 
they worked with; the county was a very important customer to them as well.  If there was an 
issue with their quality, he felt they were the first to step up and say there was an issue or 
problem and they took care of things when they see them happen, if it was attributed to what 
they were doing as a company and they stepped up and they had the professionals and the 
expertise that they shared with the county as well. If there were issues out there with quality, 
whether it was the county’s equipment or their product, they had sent their plant supervisors 
and/or paving superintendents to the job sites, to help teach and train and spend hours or the 
day with the county employees because they all wanted a good product. They want to see 
everything they do in life get better 20‐25%. Realistically could they get there on some things, he 
didn’t know but they had to keep striving for that.   
 
Jamir asked Leach to shed light on the mix.  Leach stated that if he was the customer, if he saw 
quality issues or wanted a different mix or something different for his crew to work with, he 
would talk those through instead of jumping out into such a large venture that could be 
financially risky for the county, talk to your producers and see what changes they could make. As 
an engineer they look at those products and they make adjustments.  You communicate.  
 
Fontecchio asked Leach how many asphalt plants were in Brown County.  Leach responded that 
it could range between two and four; Northeast Asphalt currently had those two to four asphalt 
plants in the county.  The other plant was not in Brown County but close enough to be awarded 
at least half of the work this year.   
 
Steve Corrigan ‐ 4602 Dickenson Road, Ledgeview 
Corrigan informed that he had concerns.  
 
First, they were located on the corner of Hwy G, Limekiln and Dutchman Rd.  They now just 
restricted the bridge on Dutchman Rd.  Limekiln Bridge had been restricted.  They just 
completed the bridge on Hwy G. Technically in their fab shop they get about 2‐semi loads of 
steel delivered a week, and they were having problems getting them in there.  This was costing 
them a lot of money.  His concern was they opened up Dutchman road about two years ago, 
why wasn’t that bridge addressed then?  He had been told that that bridge had no funding. Not 
sure if it will be restricted 2014/2015.  
 
He believed there was a strong neglect on shouldering county roads. Shoulders were poor.  He 
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felt they needed to be address. They need to go back to a good shoulder program. He 
understood budget and economic times.   
 
Corrigan informed that he was Town Chairman of Ledgeview from 1997‐2003, he lived through 
this whole era as a kid, young adult, and Town Chairman.  They were located right at the corner 
near all the stone quarries.  They had multiple asphalt plants.  It got to be almost a full time job 
in the early 2000s that they were spending on almost a daily basis with WI DNR on dust control, 
wetting of the roads, the quality controls, the permitting, the oil spill from the former asphalt 
plant which went into all of the well water, a lot of litigation.  He was there when they had the 
county blacktop plant.  It was his understanding that they looked extensively into replacing it 
and elected not to because it wasn’t cost prohibited for the county to make asphalt. It was an 
old type operation.  It was an idle site but it would never be a site that they could put a 
temporary plant because it would never come into the workings of Ledgeview.  They invested 
millions to bring sewer and water up on to Scrays Hill. He had been a general contractor for 34 
years, they used to do a lot of paving, had had never ever seen the price of asphalt increase or 
decrease based on private entity or county.  Corrigan stated you could make a better mix, it was 
asphalt.  Asphalt was the most expensive ingredient in the mix.  The State of Wisconsin DOT had 
it feathered out as close as they could to have a good mix and to have it perform.  He would like 
to see the numbers looked at better.  Howard was a long way.  He would be very concerned as a 
taxpayer there.  He believed they would never get it centralized because it would never be 
permitted.   
 
In these tough economic times he would rather see bridges, county roads, and shoulders 
improve before they outlay money for an asphalt plant.  
 
Motion made by Supervisor Landwehr, seconded by Supervisor Sieber to return to regular 
order of business.  Vote taken.  MOTION CARRIED UNANIMOUSLY. 
 
At this time Bousley provided slides/pictures (attached) with regard to CTH K clay balls in the mix 
and CTH cracking.   
 
Motion made by Supervisor Kaster, seconded by Supervisor Sieber to approve and move 
forward the Public Works Budget to the full County Board.  Vote taken.  Nay: 1 – Landwehr. 
MOTION CARRIED 

 
a. Resolution re: Approving New or Deleted Positions during the 2014 Budget Process  

(Public Works). 
 

Motion made by Supervisor Sieber, seconded by Supervisor Kaster to approve. Vote taken. 
MOTION CARRIED UNANIMOUSLY 
 

Item #8 was taken at this time.  
 
2. Register of Deeds ‐ Review of 2014 department budget. 

 
Initiatives: 
Real Estate Backfile Conversion – Prior to 1996, real estate documents were microfilmed for 
safe storage.  During 2014, the department will work with a vendor to convert microfilm images 
to digitized images, redact social security numbers, index, and import into the County’s existing 
document management system.  The 2014 project will cover images from 1962 through 1974. 
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Certified Survey Map Rescan Project – Original certified survey maps filed in the office were 
scanned to provide remote access as well as an archival backup.  At least two volumes of these 
maps have data that is not readable in the scanned image.  During 2014, the Register of Deeds 
office will enhance maps and rescan both volumes while verifying good image quality for the 
archival copy.  
 
Summary Highlights 
Intergovernmental revenue increased in real estate transfer revenue from expected increased 
property values and sales in 2014.  Public charges also increase to reflect a rise in related real 
estate recording revenue and redaction fees, as well as an increase in anticipated vital record 
sales related to the Real ID Act. 
 
Personnel costs decreased with the elimination of a .50 FTE Clerk/Typist position and a 
reduction in related health insurance costs; however, this was partially offset by a change in 
position hours; a required increase in employer retirement contributions; a one percent cost‐of‐
living increase for existing staff; and an additional one percent to be distributed among 
qualifying staff based on performance during the year.  Operating expenses increased mainly in 
contracted services related to the redaction of social security numbers in real estate documents 
as mentioned above. Interdepartmental charges decreased slightly in indirect costs and 
technology services chargebacks.  

 
Motion made by Supervisor Landwehr, seconded by Supervisor Sieber to approve and move 
forward to the full County Board. Vote taken. MOTION CARRIED UNANIMOUSLY. 

 
a. Resolution re: Approving New or Deleted Positions during the 2014 Budget Process 

(Register of Deeds).  
 

Motion made by Supervisor Landwehr, seconded by Supervisor Dantinne to approve. Vote 
taken. MOTION CARRIED UNANIMOUSLY. 

 
3. Planning & Land Services (Land Information, Planning Commission, Property Listing & Zoning)  

‐ Review of 2014 department budgets.  
 
New Initiatives: 
Research and Business Park Development – During 2014, the department will coordinate the 
development of a Brown County Research and Business Park on 238 acres of undeveloped 
County‐owned land known as the Brown County Farm property.  As outlined in the Brown 
County Research and Business Park Feasibility Study, the establishment of this specially‐focused 
park will encourage business investment and job creation in the community.  Future steps 
include executing the action plan as outlined in the study.   
 
Airport and Resource Recovery Feasibility Studies – In response to the County Executive’s 
economic development initiatives, during 2014, Planning and Land Services will assist both the 
Airport and Port and Resource Recovery with developing feasibility studies for the use of 
underutilized County land.  The 200+ acres of non‐aeronautical Airport property will be analyzed 
for development of an industrial park to promote economic development and enhance 
sustainable revenue sources for the Airport.  Land in southern Brown County will be analyzed for 
development of a resource recovery park for possible waste separation, recycling processing and 
energy conversion.  
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Summary Highlights: 
Intergovernmental revenue increased to reflect additional funding for the department’s 
Transportation Planning Grant since the Green Bay Metropolitan Planning Organization was 
recently designated as a transportation management area; however, this increase was partially 
offset by the completion of the federal EPA Brownfield grant.  Due to an anticipated increase in 
land development activity and real estate transactions in 2014, public charges increase for land 
record fees, surveyor review charges, permits, and land division reviews.  Miscellaneous revenue 
increased slightly to reflect custom maps created and printed for other County departments.  
 
Personnel costs increased with the Transportation Planning Grant funding of a 1.0 FTE Senior 
Planner position unfunded in 2013; a required increase in employer retirement contributions; a 
one percent cost‐of‐living increase for existing staff; and an additional one percent to be 
distributed among qualifying staff based on performance during the year.  However, these 
increases were partially offset by a reduction in anticipated turnover savings for 2014.  
Operating expenses include additional professional services related to an aerial photo project, 
and reduced contracted services related to the Brownfield grant completion mentioned above.  
Interdepartmental charges increase in technology services chargebacks for Land Records 
Modernization.  
 
Motion made by Supervisor Sieber, seconded by Supervisor  Dantinne to approve and move 
forward the Planning & Land Services Budget to the full County Board . Vote taken. MOTION 
CARRIED UNANIMOUSLY. 

 
4. Port and Resource Recovery ‐ Review of 2014 department budget. 

 
Rates and fees – 2.2, fees going up 2.3 that weren’t under contract. 
 
New Initiatives 
Department Reorganization – During 2013, the department changed its name from Brown 
County Port and Solid Waste to Port and Resource Recovery and reorganized its personnel 
accordingly.  The changes better reflect the department’s mission and activities, and for 2014 
and beyond, will result in a more flexible and cross‐trained team; increased efficiencies; and the 
ability to meet challenges and take advantage of opportunities as identified in our strategic plan. 
 
Renard Island Closure – After several years of developing plans, forming agreements and 
securing funding, the closure of Renard Island is planned for early 2014.  Upon completion of the 
closure activities, the U.S. Army Corps of Engineers will transfer ownership to Brown County to 
decide the long‐term use of the island and the necessity of permitting the causeway as 
permanent. 
 
Cat Island Restoration – During 2013, the department began constructing a wave barrier for 
restoration of the Cat Islands Chain of Islands in the lower Bay of Green Bay. During 2014, this 
construction should near completion, along with the dredging of the off‐loading facility and 
reconstruction of Lineville Road.  The U.S. Army Corps of Engineers will place dredged material in 
the facility during 2014. 
 
South Landfill Resource Recovery Park – During 2014, the future South Landfill and associated 
property will be redesigned to meet 15 years of capacity for the BOW (Brown, Outagamie and 
Winnebago Counties) waste partnership.  In addition, an area of acreage will be analyzed for the 
possible development of a resource recovery park for waste separation, recycling processing and 
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energy conversion. 
 
Expanded Recycling Services – In 2014, recycling opportunities in Brown County will be 
expanded to include plastics marked 3‐7 and aseptic packaging.  The BOW (Brown, Outagamie 
and Winnebago Counties) Single‐Stream Recycling Facility will expand to a second shift with 
addition of a second baler and sorting capabilities.  Educational materials and messaging will be 
created and distributed throughout the community.  

 
Motion made by Supervisor Dantinne, seconded by Supervisor Landwehr to approve and move 
forward the Port & Resource Recovery Budget to the full County Board. Vote taken. MOTION 
CARRIED UNANIMOUSLY. 

 
5. Airport ‐ Review of 2014 department budget. 

 
Tom Miller provided a handout re: Airport 2014 Budget Summary.  
Financial Specialist Vicki Reynen was present.  

 
Motion made by Supervisor Dantinne, seconded by Supervisor Kaster to approve and move 
forward the Airport Budget to the full County Board. Vote taken. MOTION CARRIED 
UNANIMOUSLY. 

 
a. Resolution re: Approving New or Deleted Positions during the 2014 Budget Process 

(Airport).  
 

Motion made by Supervisor Dantinne, seconded by Supervisor Kaster to approve. Vote taken. 
MOTION CARRIED UNANIMOUSLY. 

 
6. U.W. Extension ‐ Review of 2014 department budget.  
 

Motion made by Supervisor Dantinne, seconded by Supervisor Sieber to approve and move 
forward the U.W. Extension Budget to the full County Board. Vote taken. MOTION CARRIED 
UNANIMOUSLY. 

 
a. Resolution re: Approving New or Deleted Positions during the 2014 Budget Process  

(U.W. Extension).  
 

Motion made by Supervisor Sieber, seconded by Supervisor Landwehr to approve. Vote taken. 
MOTION CARRIED UNANIMOUSLY. 
 

6b.  Community Development Educator Request. 
 
Position description attached.  
 
Sieber would like a little more detail and a project outline before the November 6, 2013 budget 
meeting.   
 
Motion made by Supervisor Dantinne, seconded by Supervisor Sieber to Add $25,000 to 
Professional Services in the U.W. Extension budget to fund a Community Development 
Educator, pending a job description.  Vote taken.  MOTION CARRIED UNANIMOUSLY    
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NON‐BUDGET ITEMS 
7. Review minutes of: 

a. Board of Adjustment (September 16, 2013). 
b. Planning Commission Board of Directors (September 4, 2013).  
c. Planning Commission Board of Directors Transportation Subcommittee (September 16, 

2013).  
d. Solid Waste Board (July 22, 2013).  

 
Motion made by Supervisor Dantinne, seconded by Supervisor  Landwehr to suspend rules to 
take 7a,b,c,d. Vote taken. MOTION CARRIED UNANIMOUSLY. 

 
Motion made by Supervisor Dantinne, seconded by Supervisor Sieber to receive and place on 
file Items 7a‐d. Vote taken. MOTION CARRIED UNANIMOUSLY. 

 
A brief recess, reconvened @ 8:20pm 
 
Communications 
Communications 
8. Communication from Supervisor Zima requesting PD&T consider placing $20,000 in the 2014 

budget of either the Planning Department or the Register of Deeds budget for the purpose of 
completing the work started under a 2013 Coastal management grant that was given to Wise 
Women Gathering Place to create a website presenting Pre‐American Brown County History 
which aids our historical mapping and genealogy efforts to provide accurate information to 
Brown County citizens and aid our future tourism efforts.   
 
Zima stated that he is interested in placing $20,000 in the Planning Department or Register of 
Deeds.  The approach would be to use it on a one time basis and he suggested that it not be 
attached anywhere as it is a relatively small amount of money but he felt it was a hugely 
important endeavor.  Zima continued that the genealogy department said there is all sorts of 
new information out there but nobody has been able to connect the dots.  Zima introduced Lynn 
Austin and noted that she was probably the most meticulous person he has met in his life and 
the work she is doing is absolutely outstanding.  She is putting together all of the history of 
Brown County and he noted that Brown County is the oldest area in the Northwest Territory and 
there is a lot of history here that is not put together.  He felt that having this information all 
contained on the website will be a useful tool to Brown County in the future.  Zima felt that 
Austin needs about two years to finish the project. 
 
Austin stated that she was looking at going to college but she was thinking after she saw what 
was being taught and the fact that the professors were asking her to help research topics, she 
felt what was needed was someone to construct an informative, educational website that they 
can all use and it would be a much better investment in time and energy and would leave a nice 
legacy for years to come and that is how she ended up going this route.  Initially she was 
showing Cathy Williquette some documents that are legal documents and then she was showing 
Williquette what was on the County website and there were only two paragraphs that cover 200 
years and all of the information was inaccurate.  She suggested a grant be applied for to find the 
history and then announce it to the world.  This area is one of the oldest documented areas on 
the continent.   
 
Austin continued that she went to see former County Executive Hinz to ask him if the County 
would want to partner with her to apply for a grant and she showed him the documents of what 
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was wrong on the website and he immediately took it down but he did not say he would help to 
find a grant and then the Brown County Board said she should write something up and they 
would try to help and it ended up not happening.  So Wise Woman Gathering Place wrote a 
grant for her to help her get it started.  They received a grant and one reason they received the 
grant is because all public schools in Wisconsin are supposed to teach three units of American 
Indian history but this is not being complied with.  Austin continued that many of the Tribes are 
frustrated that this is not being done but really they cannot do it because they do not know real, 
valid history.  Austin said now any teacher will be able to get real history off their site to make 
their own curriculum.   
 
Austin showed the Committee a Power Point presentation.  Reference can also be made to 
Austin’s website, www.LaBaye.org for more information. 
 
Austin continued that Wise Woman Gathering Place is the fiscal agent.  They wrote the grant 
and did a very good job and have donated time and resources.  What Austin would like is to 
continue the project.  The website company that they got is 929 Creative and they work with a 
lot of non‐profit organizations.  She had an estimate for $20,000 but the company that did the 
work did it for $3,500 plus they matched some in kind contributions but they do that if you are 
non‐profit.  The next section is a family section and because there are a number of generations 
that have to be multi‐tiered, so she has to go down and work with them.  Zima stated he would 
like to see the work completed and the website be there for everybody to view.   He noted that 
this is painstaking work but Austin does a great job. This is a work of passion and not money.  It 
is a labor of love that has been ongoing almost for free.  She thinks she can complete the project 
in the next two year.   
 
Cathy Williquette noted that Austin has been coming into the Register of Deeds office for years 
working on this project.  Her research is meticulous and Williquette wanted to make the point 
that nothing on this site is Austin’s own opinion.  It is all fact and people can draw their own 
conclusions themselves.   Realistically what Austin is doing is producing a product that should 
have been produced already by a university or the museum or the library but has not been 
done.  She has been working on this on her own dime and on her own time. 
 
Jeff Du Mez spoke briefly and stated that the site has been very eloquently done.  He was not 
sure where Austin was going with all this when she first came into his office looking for maps 
and using their scanning.  She thinks the content of the site is great and it is a great product.      
 
Motion made by Supervisor Sieber, seconded by Supervisor Dantinne to open the floor to 
allow interested parties to speak.  Vote taken.  MOTION CARRIED UNANIMOUSLY 

Jim Sanderson ‐ 417 Cambridge Street, Green Bay, WI 
Sanderson has a passion for old maps and the maps that he has found on the site are 
phenomenal and would make history interesting to school aged children.  He believes Austin’s 
project was long overdue.  
 
Alice Skenandore – Wise Women Gathering Place.   
Passion is the word she would use for Austin’s attitude towards this project.  She wanted to 
speak to the fact of how intensely she wants to present what belongs to the Native Americans.  
Much of the information she has had to find the hard way because a lot of resistance is there. 
She noted that Austin has had to pay for a lot of information that should have been public 
record.  Skenandore continued that Austin is the most meticulous person she has ever met.   
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Motion made by Supervisor Dantinne, seconded by Supervisor Sieber to return to regular 
order of business.  Vote taken.  MOTION CARRIED UNANIMOUSLY  
 
Cathy Williquette stated that Austin has run into some roadblocks with government.  The most 
recent case was she purchased with her own money some sets of marriage documents and put 
them on the website.   Very quickly there were complaints and she was told to cease and desist 
and pull the records down.  They quoted a statute number which does exist but is very 
outdated.  The statute does concur that anything prior to 1907 cannot be published.   Senator 
Hansen’s office was interested in sponsoring legislation to reverse that.   
  
Motion made by Supervisor Erickson, seconded by Supervisor Dantinne to take $20,000 from 
the General Fund and administered quarterly by the Register of Deeds and have Ms. Austin 
and/or Register of Deeds report back quarterly with receipts. Vote taken.  
Ayes: 3 (Erickson, Sieber, Dantinne); Nays: 2 (Kaster, Landwehr).   
MOTION CARRIED 3 to 2  
 

Item #2 was taken at this time.  
 
9. Communication from Supervisor Dantinne re: To have Brown County Highway review their 

Administration Charges to Local Municipalities and report to Planning, Development and 
Transportation Committee for review.  Motion at August meeting: To bring back information 
on the status of bridge fund finding in 30 days.  

 
Motion made by Supervisor Dantinne, seconded by Supervisor Sieber to receive and place on 
file. Vote taken. MOTION CARRIED UNANIMOUSLY. 
 

Register of Deeds 
10. Budget Status Financial Report for August and September, 2013.  
 

Motion made by Supervisor Sieber, seconded by Supervisor Dantinne to receive and place on 
file. Vote taken. MOTION CARRIED UNANIMOUSLY. 
 

Port and Resource Recovery 
11. Director’s Report. 

 
Handouts provided and attached.  

 
Motion made by Supervisor Dantinne, seconded by Supervisor Landwehr to receive and place 
on file. Vote taken. MOTION CARRIED UNANIMOUSLY. 

 
Public Works 
12. Left turn breaks in the median on southern portion of GV‐Ledgeview area.  
 
13. Summary of Operations. 
 

Motion made by Supervisor Dantinne, seconded by Supervisor Landwehr to receive and place 
on file. Vote taken. MOTION CARRIED UNANIMOUSLY. 
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14. Director’s Report.  

 
As noted in the agenda, Van Noie reported on the following: 

 Former MHC Project – Hazardous material removal was complete.   

 WisDNR inspection was complete and passed.  Roof demo had begun. Building was 
scheduled to be razed the end of November.  

 To date a total of $33,083.49 had been received in salvage dollars; with another $20,000 
anticipated for roof materials, and another $70,000 for other miscellaneous items.   

 Project would be completed within budget.  
 
Sieber thanked Van Noie and Doug Marsh for their work.  
 
Kaster thanked Van Noie and his staff for the work done on GV North. They kept everything 
moving, on budget, etc.   

 
Motion made by Supervisor Landwehr, seconded by Supervisor Kaster to receive and place on 
file. Vote taken. MOTION CARRIED UNANIMOUSLY. 

 
U.W. Extension  
15. Budget Status Financial Report for September, 2013.  
 

Motion made by Supervisor Dantinne, seconded by Supervisor Sieber to receive and place on 
file. Vote taken. MOTION CARRIED UNANIMOUSLY. 

 
16. Resolution to Approve the Brown County UW Extension Office’s Application for Grant Funding 

from the Wisconsin Department of Natural Resources’ “Aquatic Invasive Species Control Grant 
Program” and to authorize an Office Representative to Carry Out its Obligations Thereunder.  

 
Motion made by Supervisor Sieber, seconded by Supervisor Landwehr to approve. Vote taken. 
MOTION CARRIED UNANIMOUSLY. 

 
17. Director’s Report. 

 
Judy Knudsent informed that their Agricultural Educator position was open.   
 
She informed that they were ready for lots of winter programs.  
 
Motion made by Supervisor Dantinne, seconded by Supervisor Landwehr to receive and place 
on file. Vote taken. MOTION CARRIED UNANIMOUSLY. 

 
Planning and Land Services 
Land Information (no items) 
Planning Commission 
18. Update regarding development of the Brown County Farm Property – standing item. 

 
Motion made by Supervisor Sieber, seconded by Supervisor Landwehr to receive and place on 
file. Vote taken. MOTION CARRIED UNANIMOUSLY. 

 
19. Planning Commission ‐ Budget Status Financial Report for August and September, 2013.  
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20. Property Listing ‐ Budget Status Financial Report for August and September, 2013.  
 
21. Zoning ‐ Budget Status Financial Report for August and September, 2013.  
 

Motion made by Supervisor Dantinne, seconded by Supervisor Kaster to receive and place on 
file Items 19, 20 & 21. Vote taken. MOTION CARRIED UNANIMOUSLY. 
 

Airport 
22. Resolution nominating Lieutenant Colonel Austin A. Straubel into the Wisconsin Aviation Hall 

of Fame.   
 
Motion made by Supervisor Dantinne, seconded by Supervisor Landwehr to approve. Vote 
taken. MOTION CARRIED UNANIMOUSLY. 

 
23. Budget Status Financial Report for September, 2013.  

 
Motion made by Supervisor Sieber, seconded by Supervisor Dantinne to receive and place on 
file. Vote taken. MOTION CARRIED UNANIMOUSLY. 

 
24. Budget Adjustment (13‐98) Category 5: Increase in expenses with offsetting increase in 

revenue.  
 
The Governmental Accounting Standards Board had issued a new pronouncement that must be 
implemented for the year ended December 31, 2013.  The standard required that debt issue 
costs must be expensed in the year paid rather than deferring the charges and expensing over 
the life of the debt issue.  In addition, it required that all unamortized debt issue costs of 
previous debt issues must be written off in the current year.   
This budget adjustment request included $46,375 of unamortized debt issue costs to be written 
off and $57,543 of debt issue costs related to the 2013 refinancing of the Airport’s 2003A 
callable Airport Improvement Bonds.  

 
Motion made by Supervisor Dantinne, seconded by Supervisor Sieber to approve. Vote taken. 
MOTION CARRIED UNANIMOUSLY. 

 
25. Director’s Report. 

 
MetJet – Founder & CEO of MetJet Mike Heisman came the day before the announcement to 
cease operations and indicated that things did not look good.  This came to a complete surprise 
as he was totally current on all his bills at the airport.  It did not appear that he declared 
bankruptcy.  MetJet informed that refunds would be given for ticket purchases.  
They were all set for their winter operations. 1200 tons of warm sand in their bunker that was 
ready and dried, delivered in July. 
 
This last quarter they had two people work more than 12‐hour shifts. Vacant building, there was 
some interest in it so they sent two housekeeping people over after their regular shift working 
four‐hours. 
 
Motion made by Supervisor Dantinne, seconded by Supervisor Sieber to receive and place on 
file. Vote taken. MOTION CARRIED UNANIMOUSLY. 
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Other 
26. Audit of bills. 
 

Motion made by Supervisor Landwehr, seconded by Supervisor Erickson to pay the bills.  Vote 
taken.  MOTION CARRIED UNANIMOUSLY. 

 
27. Such other matters as authorized by law. None  

 
Motion made by Supervisor, seconded by Supervisor to adjourn at 11:30 p.m. Vote taken. 
MOTION CARRIED UNANIMOUSLY 
 
 

Respectfully submitted, 
 
Alicia A. Loehlein            
Recording Secretary   

 
































































